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Konferenca e 21 dhjetorit 2010 né Tirané, me temé “Pér njé Drejtési mé Transparente, té
Efektshme dhe té Pérgjegishme né Shqipéri”, u organizua nga USAID, né kuadrin e Programit
pér Forcimin e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri (JuST), né bashképunim me Ministriné e

Drejtésisé dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé.
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“Né kété raport béhet njé pérmbledhje e ideve
dhe sugjerimeve, ashtu si dhe e véshtirésive dhe
sfidave g€ dolén né pah nga diskutimet né grupet
e punés né konferencé. Né té pérfshihet edhe njé
pérmbledhje e veprimtarive qé do té€ ndérmerren
nga projekti, si rezultat i kétyre diskutimeve.”

PJESA E PARE

PIESAEPARE
HYR|E

€ datén 21 dhjetor 2010,

Agjencia e Shteteve té

Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID), né
bashképunim me Ministriné e
Drejtésisé dhe Késhillin e Larté té
Drejtésisé, organizoi njé konferencé
kombétare té titulluar “Pér nje
Drejtési mé Transparente, té
Efektshme dhe té Pérgjegjshme né
Shqipéri”.

Kjo konferencé kishte dy synime,
s€ pari, prezantimin e programit

té ri pesévjecar té USAID-it pér
Forcimin e Sistemit té Drejtésisé né
Shqipéri (JuST) dhe sé dyti, fillimin
e diskutimeve me partnerét e
projektit mbi sfidat dhe mundésité
me té cilat ballafaqohet sot sistemi i

drejtésisé né vend.

Pér heré té paré kjo konferencé
mblodhi se bashku kryegjyqtaré dhe
kancelare nga gjykata né té gjithé
Shqipérinég, pérfagésues té shogatave
té gjyqtaréve, drejtues té Dhomés
Kombeétare teé Avokatisé dhe té
dhomave rajonale, pérfagésues nga
organizata té shoqérisé civile, media
dhe njé séré organizatash e donatoré

té lidhur me sistemin e drejtésisé.

Neé kété raport béhet njé
pérmbledhje e ideve dhe
sugjerimeve, ashtu si dhe e
véshtirésive dhe sfidave qé dolén
né pah nga diskutimet né grupet e
punés né konference.

Neé té pérfshihet edhe njé
pérmbledhje e veprimtarive qé
do té ndérmerren nga projekti, si

rezultat i kétyre diskutimeve.

HYRJE 5



NEé fillim té konferencés, Drejtori i Misionit t& USAID-it né Shqipéri, Z. Joseph Williams,

prezantoi synimet e projektit pesévjecar JuST pér forcimin e sistemit té drejtésisé né Shqipéri.
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“NEé fjalen e tij, Z Williams ritheksoi
angazhimin e geverisé sé Shteteve té
Bashkuara té€ Amerikés pér té€ vazhduar
ndihmén pér forcimin e shtetit ligjor dhe
miréqeverisjes né Shqipéri.”

PJESA E DYTE

FIALIMET E HAPIES

inistri i Drejtésise,

Z. Bujar Nishani,

Zévendés Kryetari i
Keéshillit té Larté té Drejtésise, Z.
Kreshnik Spahiu dhe Drejtori i

Misionit té USAID-it né Shqipéri, Z.

Joseph C.Williams, mbajtén fjalimet

pérshéndetése né konference.

Neé fjalén e tij, Z.Williams ritheksoi
angazhimin e qeverisé sé Shteteve
té Bashkuara té Amerikés pér té

vazhduar ndihmén pér forcimin e

shtetit ligjor dhe miréqeverisjes né

Shqipéri.

Ministri i Drejtésisé Nishani dhe
Zévendés Kryetari i Késhillit

té Larté té Drejtésisé Kreshnik
Spahiu vuné né dukje réndeésiné e
mbledhjes sé bashku té té gjithée
aktoréve kryesoré pér té diskutuar
mbi ¢éshtje té ngutshme qé kané
té beéjné me nevojén pér nje
funksionim mé transparent dhe té

efektshém té gjykatave shqiptare.

FJALIMET E HAPJES 1
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Konferenca e 21 dhjetorit 2010 né Tirané, me temé “Pér njé Drejtési mé Transparente, té

Efektshme dhe té Pérgjegishme né Shqipéri”, u organizua nga USAID, né kuadrin e Programin
pér Forcimin e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri (JuST), né bashképunim me Ministriné e

Drejtésisé dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé.
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“Céshtjet pér diskutim né tre grupet
e punés u pércaktuan me qgéllim
formulimin e prioriteteve dhe
gasjeve gé do té orientojné ndihmén
qé projekti JuST do té ofrojé.”

PJESA ETRETE

PERMBLEDHJE
E DISKUTIMEVE

NE GRUPET E PUNES
DHE KONKLUZIONET
PER PROJEKTIN JuST

jesémarrésit né konferencé grupeve té punés u pérzgjodhén
Pu ndané né grupe pune drejtues té njohur nga gjyqésori,
sipas tre komponentéve té shoggéria civile dhe avokatia. Né
projektit. Céshtjet pér diskutim u secilin prej grupeve u caktua
pércaktuan me qéllim formulimin njé raportues, i cili prezantoi
e prioriteteve dhe gasjeve g€ do konkluzionet dhe rekomandimet
té orientojné ndihmeén qé projekti né seancén pérfundimtare té
JuST do té ofrojé. Moderatore té konferences.

PERMBLEDH]JE E DISKUTIMEVE NE GRUPET E PUNES DHE KONKLUZIONET PER PROJEKTIN JuST 9
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GRUPI I: CESHTJET AKTUALE TE GJYQESORIT NE SHQIPERI

Moderator: Ervin Metalla, Kryetar i Gjykatés sé
Rrethit Durrés

Lehtésuese: Olta Lolo, Specialiste pér Gjykatat,
projekti JuST

Grupi | pérbéhej nga kryegjyqtaré, pérfagésues té Shoqatés
Kombétare té Gjyqtaréve, Unionit té Gjyqtaréve, zyrtaré
nga Ministria e Drejtésisé, pérfagésues nga Zyra e
Administrimit té Buxhetit Gjyqésor, nga shogéria civile dhe
donatoré ndérkombétare. Diskutimet né grup u organizuan
rreth g¢éshtjeve né vijim:

* Pérmirésimi i menaxhimit té fluksit té ¢éshtjeve gjyqésore

* Mbajtja e procesverbalit té ploté (fjalé pér fjale) gjate
seancave gjyqésore

* Roli i shogatave té gjyqtaréve né pérmirésimin e

gjyqésorit

* Rolii gjyqtaréve pér pérmirésimin e efikasitetit né
trajtimin e ¢éshtjeve gjyqésore (p.sh., reduktimi i
¢éshtjeve té mbartura, programet e ndérmjetésimit,
shfrytézimi efikas i sallave té gjyqit)

PERMIRESIMI | MENAXHIMIT TE FLUKSIT TE CESHTJEVE
GJYQESORE

Céshtja e paré gé u diskutua né grup ishte administrata
gjyqésore dhe menaxhimi i fluksit té ¢éshtjeve. Shumica
e diskutimeve u pérgendruan né nevojén pér té pasur
mé shumeé salla gjyqesh dhe njé planifikim e shfrytézim
mé té miré té tyre. Shumeé nga pjesémarrésit gé morén
fjalén theksuan nevojén qé seancat gjyqésore té jené té
hapura pér publikun dhe vuné né dukje numrin e kufizuar
té sallave té gjyqit si njé pengesé e konsiderueshme pér
pérmbushjen e kétij parimi themelor. Drejtori i Zyrés sé
Administrimit té Buxhetit Gjygésor informoi grupin se
gjykatat e sapondértuara po véné njé zbatim né standard
i cili pércakton dy gjyqtaré pér ¢do sallé gjyqi. Situata po
pérmirésohet edhe né ato gjykata qé jané rindértuar ose
rinovuar, por né gjykatat mé té vjetra nuk ka kushte pér

njé menaxhim té miré té sallave té gjyqit.

Pérballé kétij realiteti, pjesémarrésit ofruan njé séré
zgjidhjesh né lidhje me problemin bazé té mungesés

sé sallave té mjaftueshme té gjyqit. Sugjerimet kishin té
bénin me pérdorimin e programeve kompjuterike qé
ndihmojné né planifikimin e shfrytézimit té sallave té gjyqit;
riorganizimin e kalendaréve té gjykatave dhe zgjatjen e orarit
té gjykatave me seanca gjaté pasdites ose né fillim mbrémije.
Programi kompjuterik pér té menaxhuar shfrytézimin e
sallave té gjyqit u vlerésua si njé ide pozitive me kusht qé

ai té béhet pjesé e sistemit té standardizuar té menaxhimit
té ¢éshtjeve gjygésore - ICMIS, i cili po shtrihet né té gjitha
gjykatat. Njé numér folésish theksuan réndésiné e zhvillimit
té seancave me dyer té hapura. Pati konsensus qé té gjitha

seancat dégjimore duhet té jené publike.

MBAJTJA E PROCESVERBALIT TE PLOTE (FJALE PER
FJALE) GJATE SEANCAVE G)YQESORE

Neé lidhje me nevojén pér mbajtjen e procesverbaleve

té plota té seancave gjyqésore, pati njé diskutim té gjerée
mbi njé séré géshtjesh qé kané té b&jné me regjistrimin
audio té gjyqeve. Pjesémarreésit folén lidhur me géshtjen e
transkriptimit té seancave té regjistruara, duke theksuar

se nuk ka nevojé té zbardhen ¢do regjistrim, sidomos pér
céshtjet gé nuk apelohen. U sugjerua dhe ideja qé palét

té mund te pajisen me njé kopje té regjistrimit kundrejt
pagesés sé njé tarife té caktuar, gjé e cila do t€ sillte edhe té
ardhura pér gjykatat. Po ashtu, u sugjerua dhe mundésia e
publikimit té regjistrimeve audio né internet. Né njé kuadér
té pérgjithshém u konsiderua e nevojshme organizimi i

njé programi trajnimi pér administratén gjyqésore mbi
pérdorimin e sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve té
regjistruara. Pjesémarrésit u shprehén dakord se regjistrimi
audio ¢on né forcimin e integritetit té proceseve né gjykata

dhe né pérmirésimin e imazhit qé publiku ka pér gjygésorin.

ROLI | SHOQATAVE TE GJYQTAREVE NE PERMIRESIMIN
E GJYQESORIT

Folés vuné né dukje se té dyja shoqatat e gjyqtaréve kané
gené efikase né punén e tyre, por sugjeruan se duhet té
ekzistojé vetém njé organizaté e tillé pér té pasur njé
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pjesémarrje mé teé gjeré té gjykatésve. Grupi u shpreh
dakord me faktin se shoqatat e gjyqtaréve, duke qené
“zéri i gjyqésorit”, luajné njé rol thelbésor né diskutimin
e ¢éshtjeve gé ai has. Pérfagésuesit e té dyja organizatave
thané se sfidat e tyre kryesore né té ardhmen kishin

té bénin me aktivizimin dhe integrimin e métejshém

té shoqatave té tyre né organizatat ndérkombétare té
gjyqtaréve. Pati konsensus qé shoqatat e gjyqtaréve duhet

té luajné rolin e tyre né ofrimin e trajnimeve pér gjyqtarét.

ROLI | GJYQTAREVE PER PERMIRESIMIN E
EFIKASITETIT NETRAJTIMIN E CESHTJEVE GJYQESORE
(PSH., REDUKTIMI | CESHTJEVE TE MBARTURA,
PROGRAMET E NDERMJETESIMIT, SHFRYTEZIMI EFIKAS
| SALLAVE TE GJYQIT)

Pjesémarreésit rané dakord qé gjyqtarét mund dhe duhet
té luajné njé rol kyg né kontrollimin e kalendarit té
gjykatés dhe né reduktimin e zgjatjeve té panevojshme

té ¢éshtjeve. Nga donatorét ndérkombeétaré u ofruan

disa sugjerime pér té pérmirésuar ecuriné e ¢éshtjeve

né sistemin gjyqésor'. Né grup pati njé diskutim té gjallé
mbi konceptin e ndérmjetésimit si njé strategji pér té
reduktuar ¢éshtjet e mbartura. Folésit u shprehén dakord
qeé, edhe pse né gjykatat e médha numri i ¢éshtjeve té
zgjidhura pérmes ndérmjetésimit éshté shume i vogeél e i
paréndésishém, ndérmjetésimi pérbén njé hap premtues né
drejtimin e duhur. Gjykatésit theksuan nevojén pér rritje té
ndérgjegjésimit publik si dhe té gjygésorit mbi programet e
ndérmijetésimit dhe ményreén se si ato funksionojné.

KONKLUZIONET PER PROJEKTIN JuST DHE HAPAT E
METEJSHME

Diskutimet e zhvilluara si dhe ¢éshtjet e ngritura, duke
pérfshiré problematikat qé duhen pasur né vémendje, do té
merren parasysh nga projekti JuST, tek ai fillon punén pér té
ndihmuar institucionet shqiptare pér arritjen e “njé drejtésie
mé transparente, té efektshme dhe té pérgjegjshme”. Me

specifikisht, bazuar né diskutimin pér njé planifikim e
shfrytézim mé té miré té sallave té pakta té gjyqeve, projekti
do te angazhojé njé ekspert qé té kryejé njé studim te
shfrytézimit té sallave né gjykatat mé té ngarkuara, si dhe

do té punojé me drejtuesit e gjykatave pér té véné neé jeté
rekomandimet e dhéna. Duke marré parasysh mbéshtetjen
e gjeré pér regjistrimet audio qé u shpreh gjaté diskutimeve
té grupit té punés, projekti do té shqyrtoje, né bashképunim
me Ministriné e Drejtésisé dhe drejtuesit e gjykatave,
mundeésité e ndryshme teknologjike qé ekzistojné pér te
realizuar dhe véné né dispozicion procesverbale té plota
(duke pérfshiré edhe regjistrimet audio).Vémendije e veganté
do t'i kushtohet krijimit té infrastrukturés sé teknologjisé sé
informacionit qé ofron zgjidhjet mé té mira né té ardhmen.
Céshtjet lidhur me politikat publike, té cilat u diskutuan nga
grupi i punés, do té mbahen né vazhdimési né vémendje sé

bashku me nevojat infrastrukturore.

Nga diskutimi dolén mjaft komente té dobishme mbi
meényrat e pérmirésimit té ecurisé sé ¢éshtjeve gjyqésore
né sistem pér té pérftuar reduktimin e ¢éshtjeve té
mbartura dhe rritjen e pérgjithshme té efektshmérisé dhe
efikasitetit né gjykata. Pérsa i pérket rolit té zgjidhjeve
alternative té mosmarréveshjeve né sistemin e drejtésise,
vihet re si entuziazém ashtu dhe skepticizém. Pér shtrirjen
e ndérmjetésimit, géndrimi i drejtuesve te gjykatave dhe
mbéshtetja nga gjyqésori jané thelbésore. Pér kéte arsye,
projekti JuST do té studiojé mundésité pér té shfrytézuar
modelin e programit té pilotuar né Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor Durrés. Si pérfundim, vihet re se pothuajse té
gjitha ideté e propozuara kané efekte buxhetore pér
gjyqésorin. Pér té realizuar disa prej tyre do té nevojiten
investime té reja. Disa té tjera, té paktén potencialisht, mund
té gjenerojné burime té reja té ardhurash pér gjykatat. Si
rriedhojé, projekti JuST synon té bashképunojé ngushté me
Zyrén e Administrimit té Buxhetit Gjyqésor gjaté té gjithé
kohézgjatjes sé tij, pasi synimi éshté qé té jepet mbéshtetje
vetém aty ku ekziston njé strategji e duhur pér reforma té
géndrueshme pértej pérfundimit té kétij projekti.

I. Pérfaqésuesi i OSBE-sé prezantoi tre rekomandime qé parashikohen té propozohen né kuadér té€ projektit té OSBE-sé pér shtetin ligjor. Sé pari, do té
rekomandohet autorizimi i njé forme té “gjykimit né mungesé”, kur palét nuk marrin pjesé né gjyq. Kjo synon forcimin e aftésisé sé gjyqésorit pér té kontrolluar
kalendarin e gjykatave. Sé dyti, do té propozohet qé seancat pérgatitore té ristrukturohen né ményré té tillé gé té mundésojné mé shumé shkémbim té
informacionit qé lidhet me ¢éshtjen me shkrim, duke synuar pérshpejtimin e procesit. Sé fundi, do té rekomandohet pérdorimi i njé sistemi pér té€ pérmirésuar
njoftimin e paléve mbi ndryshimet né planifikimin e seancave.Veg kétyre, pérfaqésuesja e OPDAT sugjeroi se kompetencés sé gjyqtaréve pér té kontrolluar
kalendarin e gjykatave duhet t’i shtohet edhe njé lloj e drejte pér vendosjen e sanksioneve né rast mosbindjeje, ashtu si edhe né shumé shtete té tjera, pér té
siguruar qé avokatét ta respektojné me seriozitet detyrimin pér t'u paragitur né kohé. OPDAT po punon pér reformén e Kodit té Procedurés Penale dhe synon té
mbéshtetet edhe te projekti JuST pér té koordinuar nismat dhe dialogun me drejtuesit e gjykatave lidhur me ideté dhe sugjerimet pér pérmirésim né kété drejtim.

PERMBLEDH]JE E DISKUTIMEVE NE GRUPET E PUNES DHE KONKLUZIONET PER PROJEKTIN JuST 1"
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GRUPI 1I: NDERTIMI | MARREDHENIEVE ME TE MIRA MES
GJYKATAVE, MEDIAS DHE SHOQERISE CIVILE

Moderatore: Juliana Hoxha, Drejtore, “Partnerét
Shqipéri”

Lehtésuese: Entela Pinguli, Drejtuese e
Komponentit pér Angazhimin Civil projekti JuST

Grupi i dyté i punés pérbéhej nga pérfagésues té gjykatave,
shumica kancelarg, si dhe pérfagésues té organizatave

joqgeveritare (OJF) dhe medias.

DISKUTIMET

Diskutimet né grup filluan me mbledhjen e ideve té

pjesémarrésve né pérgjigje té pyetjeve té méposhtme:

 Cili éshté imazhi qé ka krijuar publiku pér punén e

gjyqésorit?
* Sai kupton publiku procedurat e gjykatés?

e Cilat jané marrédhéniet aktuale mes gjykatave dhe
shoggérisé civile, mes gjykatave dhe medias dhe si mund

té pérmirésohen ato?

NEé vijim u zhvillua njé ushtrim né grup, ku u dhané
sugjerime pér pérmirésime. Pjesémarrésit né grupin e dyté
vuné drejtpérdrejt né dukje se publiku ka njé perceptim
negativ pér gjygésorin né Shqipéri, pér shkak té nivelit té
larté té korrupsionit dhe kegqmenaxhimit té procedurave
né gjykata. Problemet dhe sfidat me té cilat pérballet
sistemi konfirmohen nga njé numér vrojtimesh publike mbi
situatén né gjyqésor.Ato identifikojné njé séré problemesh
qé lidhen me mungesén e profesionalizmit té gjyqtaréve,
praktikat e politikat korruptive, mungesén e transparencés
sé gjyqésorit ndaj publikut, mungesés s€ organeve qé
monitorojné sistemin gjyqésor, etj.. Megjithate, grupi ndau
té njéjtin mendim,se ekzistojné disa modele pozitive pér
gjykatat, gjyqtarét e kancelarét, vetém né bazé teé te cilave
mund té ecet pérpara. Pér mé tepér, grupi pranoi edhe
réndésiné e angazhimit té shoqeérisé civile pér té rritur
presionin publik né ményré qé Shqipéria té keté gjykata mé

té mira dhe njé drejtési mé té mire.

KONKLUZIONET KRYESORE

Folésit u shprehén dakord se gjykatésit duhet t'i béjné
procedurat né gjykata mé transparente duke zbatuar
rregulloren e sapo-shpallur pér marrédhéniet e gjykates
me publikun. Kjo rregullore parashikon krijimin e disa
kioskave té informacionit brenda gjykatave, té cilat duhet
té merren me informimin dhe shérbimet pér publikun.

Neé té ardhmen duhet té ofrohet asistencé paralelisht

pér ndértimin e kapaciteteve té gjykatave pér zbatimin e
késaj rregulloreje dhe pér té ndérgjegjésuar pérfagésuesit
e medias dhe shogérisé civile lidhur me rolin e tyre né
monitorimin e kétij procesi. Diskutimet e grupit Il theksuan
rolin thelbésor té medias pér gazetari investigative cilésore
dhe sidomos né pasqyrimin e historive té suksesit né
sistemin e drejtésise. Kéto duhet té promovohen mé
shumé pérmes kanaleve mediatike mé té strukturuara dhe
té pavarura. Disa nga konkluzionet e kétyre diskutimeve
mund té vihen né jeté pérmes komponentéve té ndryshém
té projektit JuST, sidomos ato qé lidhen me ndértimin e
kapaciteteve té OJF-ve dhe medias, me synim pérmirésimin
e monitorimit té sistemit té drejtésisé dhe raportimit

né ményré mé profesionale mbi té. Folésit sugjeruan qe
gjykatat duhet té angazhohen mé tepér pér té siguruar
transparencé dhe pavarési né gjyqésor peérmes krijimit

té mekanizmave té “monitorimit” né bashképunim me
shogériné civile dhe median, realizimit té ndryshimeve te
nevojshme legjislative pér t'u hequr gjyqtaréve té drejtén

e imunitetit, si dhe pérmirésimit té zbatimit té konventave

ndérkombétare gjaté hartimit té vendimeve.

REKOMANDIMET PER GJYKATAT

Pjesémarreésit né grupin e dyté dhané disa sugjerime lidhur
me zgjidhjet alternative pérmes té cilave gjykatat mund
té pérmirésojné nivelin e té kuptuarit té rregullave dhe

procedurave gjyqésore nga publiku:

* Gjykatat duhet té punojné pér té véné né zbatim

rregulloren e re té shpallur nga Ministria e Drejtésisé
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pér marrédhéniet e gjykatave me publikun;

* Duhet té rritet kapaciteti i gjyqtaréve, kancelaréve dhe
personelit té marrédhénieve me publikun né gjykata né

drejtim té informimit té medias dhe raporteve me té;

* Duhet té mbahen dhe té zgjerohen mé tej kioskat
e informacionit publik duke siguruar pér to burime

njerézore e financiare;

¢ Kioskat e informacionit publik duhet té ofrojné kalendarin
e pérditésuar té seancave gjyqésore, si dhe informacion
mbi procedurat e gjykatave, ndérkohé qé duhet té keté

njé person pérgjegjés per marrédhéniet me publikun.

REKOMANDIMET PER OJF-TE DHE MEDIAN

Sugjerimet mbi rolin e OJF-ve dhe medias pér té
pérmirésuar kuptimin e procedurave té gjykatés nga

publiku pérfshijné:

* Informimin dhe edukimin e publikut pér procedurat
e gjykatave pérmes projekteve dhe fushatave

ndérgjegjésuese;

* Edukimin e brezit té ri pérmes pérgatitjes sé kurrikulave
juridike né shkolla (lidhur me té drejtat dhe detyrimet
civile), né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe
té Drejtésisé si dhe pérfshirjes sé edukimit juridik né

programin mésimor mbarékombétar;

* Monitorimin e procedurave té gjykatave pér ¢éshtje
té caktuara, duke pérfshiré procesin, seancat, afatet

kohore, vendimet, etj.;

* Monitorimin, investigimin dhe raportimin e ¢éshtjeve
specifike té sé drejtés civile, qé prekin mé nga afér
njerézit (si p.sh. té drejtat e pronésisé), té cilat jo

gjithmoné térheqin vémendjen e medias.

MARREDHENIET AKTUALE MES GJYKATAVE DHE
SHOQERISE CIVILE, MES G)JYKATAVE DHE MEDIAS
DHE SI MUND TE PERMIRESOHEN ATO

Grupi arriti né pérfundimin se media dhe OJF-té duhet té

ndihmojné gjykatat pér té qené mé transparente, si dhe
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renditi njé séré hapash gqé ata mund té ndérmarrin né
meényré qé té monitorojné cilésiné e gjyqésorit (seancat
gjyqésore, procedurat né gjykata, dokumentacionin,
vendimet). Pér té dhéné kontributin e tyre, OJF-té duhet
té ngrené kapacitetet pér té kuptuar mé miré procedurat
gjyqesore, pér té pasur njohuri mé té gjera pér kuadrin
ligior, si dhe pér té identifikuar indikatorét e matjes

s€ ecurisé sé punés, té cilét jané té nevojshém pér té
vlerésuar cilésiné e shérbimeve té tyre pér gjykatat dhe
publikun. OJF-té duhet té hartojné strategji mbi ményren
se si ato (OJF-té dhe media) duhet té informojné publikun
mbi rezultatet e punés sé tyre monitoruese dhe se si

té vlerésojné né ményré té vazhdueshme shérbimet e

gjykates.

Grupi evidentoi nevojén pér krijimin e lidhjeve dhe
shkémbimeve té vazhdueshme ndérmjet zédhénésve té
gjykatave, kancelaréve dhe gjyqtaréve nga njéra ané dhe
OJF-ve dhe medias nga ana tjetér. Ky bashképunim duhet té
nis€ me identifikimin e interesave té pérbashkéta, sqarimin
e roleve dhe pérgjegjésive pérkatése, organizimin e njé
presioni té vazhdueshém publik kundrejt gjygésorit, si

dhe pérmbushjen e rolit si interpretues té mesazheve té
gjykatave pér publikun. Pérveg informimit e ndérgjegjésimit
publik, grupi vuri né dukje se media duhet té béje me
shumé qé té rrisé kapacitetet investiguese duke realizuar
mé shume trajnime pér gazetariné investigative, qé duhet
té jeté né té njéjtén kohé edhe etike. Nga ana tjetér,

media nuk duhet vetém te kritikojé, por edhe te sjellé

né vémendjen e publikut shembuj pozitivé ku fiton e
drejta. Njé gjé e tillé do té ishte shumé frymézuese dhe

do té ndihmonte né krijimin e besueshmérisé sé publikut
te media si dhe tek aktorét e tjeré té pérfshiré né kéte

proces.

Pjesémarreésit u shprehén dakord se gazetarét duhet té
kontribuojné me mé tepér profesionalizém né kanale
mediatike té pavarura. Gjithashtu, grupi ishte i mendimit se
roli i dy shoqatave té gjyqtaréve duhet té forcohet edhe
mé tej, duke fuqizuar zérin e tyre té bashkuar pér gjykata
mé transparente. Njé rekomandim i réndésishém i grupit
ishte krijimi i njé gendre pér gazetariné investigative jashté

ndikimit politik.
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KONKLUZIONET PER PROJEKTIN JuST DHE HAPAT E
METEJSHME

Projekti JuST pérfitoi sé tepérmi nga diskutimet e gjera té
grupit.Vlen pér t'u pérmendur konsensusi mbi nevojén pér
gjykata mé transparente dhe té orientuara drejt publikut,
rolin konstruktiv té OJF-ve dhe medias né monitorimin

e gjykatave, si dhe edukimin e publikut pér funksionimin

e gjyqésorit. Projekti JuST do té punojé pér té rritur
aksesin né gjykata pérmes rregullores sé miratuar sé

fundmi nga Ministria e Drejtésisé (aty ku éshté e mundur),

si njé platformé pér bashképunim mé té miré ndérmjet
gjykatave, publikut té gjeré dhe OJF-ve. Gjithashtu, projekti
do té mbéshtesé forcimin e kapaciteteve té OJF-ve, né
ményré té tillé gé ato t'i kuptojné mé miré gjykatat dhe t'i
monitorojné ato mé me efikasitet. Né pérfundim, projekti
JuST e mbéshteti konkluzionin mbi nevojén pér krijimin e
njé gendre té pavarur té gazetarisé investigative.Ai do té
punojé meé tej pér té pércaktuar detajet pér hapjen e késaj
gendre dhe pér ta kthyer até né njé forum alternativ pér

gazetarét investigative.

GRUPI lil: FORCIMI | ARSIMIMIT JURIDIK DHE AVOKATISE

Moderator: Maksim Haxhiaj, President i Dhomés
Kombétare té Avokatisé

Lehtésues: Roland Gjoni, Drejtues i Komponentit té
Arsimimit Juridik, projekti JuST

Grupi i treté pérbéhej nga drejtues té Dhomés Kombétare
té Avokatisé (DHKASH) dhe dhomave rajonale, si dhe
profesoré té juridikut dhe gjyqtaré. Diskutimi u pérqendrua
né té ardhmen e sistemit té arsimimit juridik né shkollat
publike e private té drejtésisé, si dhe né gjendjen aktuale
dhe sfidat né procesin rregullues té avokatisé né Shqipéri,

duke prekur ¢éshtjet e méposhtme:
* Gjendja aktuale e arsimimit juridik né Shqipéri;

* Roli i Dhomés Kombétare té Avokatisé dhe dhomave

rajonale né rregullimin e profesionit ;
* Pérmirésimi i programit té arsimimit vazhdues ligjor pér
avokatine.

GJENDJA AKTUALE E ARSIMIMIT JURIDIK NE SHQIPERI

DISKUTIMET

Pjesémarresit né grupin e treté u shprehén dakord se

shtimi i tepért i shkollave juridike publike e private ka

ndikuar negativisht né cilésiné e té diplomuarve. Pér
shkak té mungesés sé profesoréve té mjaftueshém dhe
té procedurave jo tepér té rrepta pér licencimin dhe
akreditimin e shkollave juridike private, studentét qé
diplomohen nga kéto té fundit shfagin shumé mangési né
edukim. Né verén e vitit 201 | numri i studentéve qé do té
diplomohen né pesémbédhjeté shkolla juridike publike e
private do te jeté rreth gjashtemijé. Nje gje e tillé i shton
avokatisé njé numer té madh té diplomuarish me mangési
té konsiderueshme nga shkolla, pasi nga kéta gjashtémijé,
té paktén dymijé pritet té japin provimin e avokatisé dhe

eventualisht ta praktikojné kété profesion.

Ky kontingjent i pakontrolluar dhe joprofesional i té
diplomuarve né fakultetet juridike e pérball me njé séré
problemesh. Sé pari, numri i madh i studentéve e bén
mijaft té véshtiré menaxhimin e praktikés sé detyrueshme
njévjecare ligjore qé kéta studenté duhet ta kryejné prané
studios sé njé avokati té licencuar. Sé dyti, po béhet gjithnjé
e mé e véshtiré per Dhomén Kombétare té Avokatisé

té administrojé provimin e avokatisé pér kandidatét

e interesuar. Edhe pse vetém 35-40% e aplikantéve e
kalojné kété provim, shumica e atyre qé ngelin, synojné

t'i nénshtrohen pérséri provimit gjaté viteve né vijim. Sé

treti, mungesa e trajnimit ligjor fillestar si dhe atij vazhdues
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qé duhet té ofrohen nga DHKASH dhe dhomat rajonale
té avokatisé, e bén té pamundur adresimin qofté edhe
pjesérisht té mangésive edhe pas marrjes sé licencés pér
té praktikuar avokatiné. Pér rrjedhojé, numri i avokatéve
me kualifikim té mangét po rritet ¢do vit dhe né fushén
e arsimimit juridik dhe avokatisé nuk ekziston asnjé

mekanizém i pérshtatshém pér ta frenuar kété fluks.

KONKLUZIONET KRYESORE

Pjesémarreésit rané dakord se pér té rritur cilésiné e
personave té diplomuar né shkollat juridike, té cilét

do té béhen avokaté, nevojitet njé shkollé juridike
publike mé e fortg, si dhe procedura me té rrepta pér
licencimin dhe akreditimin e fakulteteve juridike private.
Shumica e pjesémarrésve gjithashtu u bashkuan né
pérfundimin se Dhoma Kombétare e Avokatisé ka njé
rol té pazévendésueshém pér njé menaxhim mé té miré
té praktikés té detyrueshme njévjecare pér té sapo-
diplomuarit né juridik, si dhe pér krijimin e programeve té
trajnimit fillestar, para dhénies s€ provimit té avokatisé, si

dhe té arsimimit vazhdues ligjor pér avokatet e licencuar.

REKOMANDIMET

* Ministria e Arsimit duhet té zbatojé rregulla e procedura
meé té rrepta pér licencimin e fakulteteve juridike

private;

* Programet mésimore, kredencialet e profesoréve dhe
rregullat e provimeve duhet té shqyrtohen imtésisht

gjaté aplikimit té shkollave private pér licencé;

e Sistemi i akreditimit duhet té jeté me i detajuar, me

shtrirje mé té gjeré dhe mé i rrepté;

* Nevojitet krijimi i njé klinike ligjore té miré-financuar
dhe me staf té pérshtatshém pér té adresuar mungesén

e aftésive praktike té studentéve té juridikut;

e Pérveg klinikés ligjore, shkolla juridike duhet té ofrojé
mundési mé té mira pér kryerjen e stazhit pér studentét

e vitit té fundit;

* Pas diplomimit, duhet té béhet njé menaxhim mé i miré

i praktikés njévjecare té detyrueshme pér té sapo-

diplomuarit dhe kjo duhet té mbikéqyret rigorozisht nga

Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe nga zyrat avokatore

ku kéta studenté punojné;

* Te diplomuarit nuk duhet té lejohen gé té japin

provimin e avokatisé para se té vlerésohen pér ecuriné

e tyre gjaté praktikés sé detyrueshme njévjecare dhe pa

ndjekur paraprakisht njé séré kursesh té detyrueshme

ligjore si pjesé e kurrikulés sé trajnimit fillestar;

* Mund té ngrihet njé gqendér kombétare e trajnimit ligjor

pér té organizuar trajnimet fillestare para dhénies sé

provimit té avokatis€, me géllim qé té filtrohet numri

gjithnjé e neé rritje i té diplomuarve né degén juridike qé

duan té japin kété provim;

* Duhet té krijohet programi i arsimimit vazhdues ligjor
pér té adresuar késhtu boshllékun e njohurive té
avokatéve té licencuar, si dhe pér té informuar avokatét

mbi zhvillimet e fundit legjislative.

ROLI | DHOMES KOMBETARE TE AVOKATISE
DHE DHOMAVE RAJONALE NE RREGULLIMIN E
PROFESIONIT

DISKUTIMET

Presidenti i DHKASH, i cili ishte dhe moderatori i grupit
I, béri nje pérmbledhje té shkurtér té aktivitetit te késaj
dhome, duke nénvizuar faktin se tashmé avokatét jané
té regjistruar, kané dokument identiteti dhe uniformén
e avokatéve (togén), gé jepen nga kjo Dhomé. DHKASH
ka miratuar Statutin, Kodin e Etikés dhe ka ngritur njé
Komitet Disiplinor.Ajo ka arritur té shmangé ndérhyrijet
politike dhe éshté tashmé njé organizate ligjérisht dhe

praktikisht e veté-rregulluar dhe e pavarur.

Numri i avokatéve té licencuar éshté mé shumeé se
2000 dhe rreth 1200 prej tyre e praktikojné aktivisht
keté profesion. Nga kéta 1200 avokaté praktikante,
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aférsisht 80% e paguajné kuotén e anétarésise prej 100
Euro. Presidenti i DHKASH vuri né dukje edhe faktin

se Dhoma ka ngritur sé fundi njé Departament Trajnimi
pér té mbikéqyrur dhe organizuar programet e trajnimit
per avokatét. DHKASH gézon tashmé edhe statusin

e vézhguesit né Késhillin e Dhomave dhe Shogatave
Juridike té Evropés (CCBE) dhe merr pjesé né takimet

ndérkombétare qé lidhen me avokatine.

Megjithaté, pérveg Vlorés, Durrésit dhe Tiranés, shumica

e dhomave rajonale kané aktivitet té zbehté dhe nuk

kané ambiente té mjaftueshme zyrash, ku mund té béjné
takimet e tyre, té diskutojné e té marrin vendime. Asnjé
nga dhomat nuk ka personel me kohé teé ploté dhe

vetém Dhoma e Vlorés, e cila sé fundi bleu ambiente té
pérshtatshme pér zyrat e saj, éshté né proces té punésimit
té personelit me kohé té ploté. Disa nga pjesétarét e grupit
kritikuan projektet e ndihmés sé huaj pér mbéshtetjen e
tyre té fokusuar vetém tek gjyqtarét, prokurorét dhe pér

asistencén shumé té vogél qé i kané dhéné avokatise.

Pjesémarreésit folen edhe pér etikén dhe nevojén pér njé
komitet disiplinor mé aktiv té Dhomés Kombétare, por

kjo ¢éshtje nuk u shogérua nga njé diskutim i mjaftueshém.
Pjesémarreésit rané dakord se shumeé avokaté gé nuk jané

té regjistruar dhe nuk paguajné taksat, po shkelin rregullat

e konkurrencés sé ndershme mes avokatéve.Ata sugjeruan
geé gjyqtarét mund té luajné njé rol né adresimin e késaj
céshtjeje, duke ndjekur shembullin e Gjykatés sé Rrethit

té Kavajés, ku kryegjyqtari i kérkoi Tatimeve njé listé té
avokatéve qé nuk kishin paguar taksat, me géllim qé té

mos e lejonte praniné e tyre né gjykaté. U diskutua edhe
mundésia e ndryshimeve legjislative pér té ¢’anétarésuar ata
avokaté gé nuk paguajné taksat apo shkelin rregullat e etikes
profesionale. Financiarisht DHKASH éshté e konsoliduar
dhe duhet té arrijé té identifikojé dhe té blejé ambiente
zyrash pér té gjitha dhomat rajonale, si dhe té aktivizojé
departamentet e saj té trajnimit, publikimeve dhe etikeés.
Drejtuesit né nivel kombétar e rajonal shprehén shqgetésimin
e tyre lidhur me mungesén e theksuar té punés kérkimore

akademike dhe botimeve né komunitetin e avokatéve.

KONKLUZIONET KRYESORE

Né grupin Ill pati konsensus té gjeré qé¢ DHKASH té
krijojé dhe financojé programin e trajnimit fillestar dhe
até vazhdues ligjor. Shumica e pjesémarrésve rané dakord
qé si Dhoma Kombétare, ashtu edhe dhomat rajonale té
avokatisé, duhet té jené mé aktive né zbatimin e Kodit té

Etikés dhe né garantimin e disiplinés né kété profesion.

REKOMANDIMET

e Te gjithé avokatét duhet té regjistrohen dhe té paguajné

taksat;

* Dhomat rajonale duhet té organizohen mé miré dhe té
fillojné té funksionojné né ményré meé autonome, pasi té
jené pajisur me zyra té pérshtatshme dhe me personel

té mjaftueshém;

* Nevojitet veprim i menjéhershém pér programin e

trajnimit fillestar dhe vazhdues ligjor; dhe

* Duhet té realizohet njé botim akademik pér avokatiné.

PERMIRESIMI | PROGRAMIT TE ARSIMIMIT VAZHDUES
LIGJOR PER AVOKATET

DISKUTIMET

Shumica e pjesémarrésve ndané té njéjtin mendim se
trajnimi fillestar dhe trajnimi vazhdues ligjor duhet té

shihen té lidhur me njéri-tjetrin dhe té adresohen né
meényré gjithépérfshirése. Diskutimet u pérgendruan mbi
mundésiné e shfrytézimit té Shkollés sé Magjistraturés si njé
vend i pérshtatshém pér trajnimin e avokatéve. Shumica e
pjesétaréve té grupit propozuan krijimin e njé shkolle ose
gendre té veganté pér trajnimin e avokatéve, té financuar
nga DHKASH, bazuar né pérvojén italiane té Scuola
Superiore dell’ Avocatura (Shkolla e Larté e Avokatis€). Disa
thané se dhomat rajonale mund ta krijojné dhe organizojné
veté programin e arsimimit vazhdues ligjor, por atyre u

mungojné aktualisht ambientet dhe fondet e nevojshme.
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Shumica e pjesémarrésve rané dakord se avokatét do té
ishin té gatshém dhe té afté pér té paguar veté njé pjesé
té tarifés sé trajnimit (deri né 30%), veganérisht nése
programi i arsimimit vazhdues ligjor do té prezantohet si
program i detyrueshém. Pérndryshe, do té jené shume té
pakte ata qé do te regjistrohen pér kéteé program, duke
ndikuar késhtu negativisht edhe né géndrueshmériné

e tij. U diskutua edhe nevoja pér té prezantuar nje
sistem kreditesh dhe stimujsh pér programin. Shumica e
pjesétaréve té grupit u shprehén dakord qé ky program
té mos ishte me zgjedhje, por njé kriter né procesin

e licencimit, pérparimit akademik dhe promovimit
profesional, né rast se do té keté njé kategorizim té
avokatéve né té ardhmen. Gjithashtu, u sugjerua qé
pavarésisht se cili éshté organizatori (dhoma kombétare
apo rajonale), pjesa tjetér e kostos sé zbatimit té kétij
programi duhet té pérballohet nga dhoma kombétare dhe
projekti JuST i USAID.

KONKLUZIONET KRYESORE

Pjesétaréet e grupit lll e identifikuan unanimisht krijimin e
programit fillestar dhe vazhdues ligjor si njé prioritet ku
duhet té pérgendrohet menjéheré ndihma gé do té jepet.
Njé konkluzion tjetér ishte se kéto programe duhet té
béhen té detyrueshém pérmes ndryshimeve né ligj ose né

statutin e Dhomés Kombétare té Avokatisé.

REKOMANDIMET

* Dhoma Kombétare e Avokatisé duhet té krijojé nje grup

pune pér Arsimimin Vazhdues Ligjor (AVL);

* Grupi i Punés duhet té vendosé se si duhet té

organizohet dhe strukturohet ky program;

* Duhet té shihet edhe mundésia e nén-kontraktimit té
instituteve/organizmave té specializuara né fushén e

trajnimit;

* Grupi i Punés duhet té identifikojé dhe té fillojé
mbledhjen e fondeve pér AVL-ng;

* AVL-ja duhet té paraprihet nga njé vlerésim i nevojave

pér trajnim;
* AVL-ja duhet té vlerésohet dhe gertifikohet;

* Personat qgé trajnohen né kuadrin e AVL-sé duhet t’i
nénshtrohen njé provimi, pér té cilin duhet té krijohet

njé sistem vlerésimi;

* AVL-ja duhet té kérkojé akreditim pér té gené késhtu

njé program me i konsoliduar dhe i qéndrueshém.

KONKLUZIONET PER PROJEKTIN JUST DHE HAPAT E
METEJSHME

Edhe pse shumé nga problemet e identifikuara nga
pjesétarét e grupit té punés duhet té adresohen nga
institucione te€ tjera, si p.sh., shkollat juridike publike,
Ministria e Arsimit, Administrata Tatimore etj., ekzistojné
njé séré aspektesh té arsimimit juridik dhe avokatise qé

pérfshihen brenda kuadrit té projektit JuST.

Pérsa i pérket nevojés pér té forcuar shkollén juridike
publike, projekti JuST do té punojé pér krijimin e
mundésive pér pérvojé né klinikén ligjore, pér té adresuar
mungesén e aftésive praktike nga ana e studentéve te
juridikut, si dhe pér té koordinuar njé sistem mé té

géndrueshém e mé té shtriré stazhi pér ta.

DHKASH mund té japé njé kontribut té konsiderueshém
si pér krijimin e programit té klinikés ligjore, ashtu edhe
pér ofrimin e mundésive té stazhit pér studentét e

juridikut.

Neé lidhje me avokating, projekti JuST do té hartojé
menjéheré njé plan veprimi, nén drejtimin e DHKASH,
pér krijimin e Revistés sé Avokatisé dhe programit té

arsimimit vazhdues juridik.

Ky plan veprimi duhet té jeté pjesé e njé Memorandumi
Mirékuptimi ndérmjet DHKASH dhe USAID, ku do

té pérshkruhet ndihma qé USAID do t€ japé pér
avokating, si dhe angazhimet e detyrimet e paléve né kété

marréveshje.
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Né pérfundim té konferencés, raportues nga té tre grupet

e punés paragqitén konkluzionet e diskutimeve té zhvilluara.
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RAPORTI | KONFERENCES: “PER NJE DREJTESI ME TRANSPARENTE, TE EFEKTSHME DHE TE PERGJEG|SHME”- 21 DHJETOR 2010

“Projekti JuST synon ta kthejé kéte
konferencé né njé takim periodik ku té
mblidhen sé bashku té gjithé aktorét e

sistemit té€ drejtésisé né Shqipéri.”

PJESA E KATERT

KOMENTE PERMBYLLESE

rojekti JuST mbeti tepér i
kénaqur me nivelin e larte te
pjesémarrijes né konferencé
dhe vecanérisht nga pjesémarrja
e gjeré e aktoréve kycé qé mund
té kontribuojé pér njé funksionim
meé té efektshém té sistemit té
drejtésisé. Konferenca pati dhe
njé mbulim té gjeré si né median
televizive ashtu dhe né ate te
shkruar, duke shénuar njé kontakt
té paré té suksesshém té projektit

me publikun e gjeré né Shqipéri.

Projekti JuST pérfitoi sé tepermi
nga diskutimet e gjalla dhe
konstruktive né tre grupet e punés

pér ¢éshtje té réndésishme qé

lidhen me sistemin e drejtésisé.

Ai do t'i pérfshijé té gjitha
rekomandimet gé kané lidhje me té
né planet e ardhshme té veprimit té

komponentéve té projektit.

Pér mé tepér, ekipi i projektit JuST
synon ta kthejé kété konferencé né
njé takim periodik ku té mblidhen sé
bashku té gjithé aktorét e sistemit té
drejtésise. Konferencat e ardhshme
do té organizohen pér té shérbyer
si njé platformé pér dialog dhe
bashképunim, ashtu si dhe si njé
mekanizém pér té vlerésuar ecuriné
e projektit JuST dhe té pérpjekjeve
pér reformé né sistemin e drejtésisé

gjaté viteve né vijim.
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KOHEZGJATJA E PROJEKTIT JuST
Tetor 2010 —Tetor 2015

Programi pesévjecar i USAID pér Forcimin e Sistemit té Drejtésisé
né Shqipéri (JuST) synon rritjen e transparences, paanshmérise
dhe efektshmérisé né gjykata, konsolidimin e rolit mbikéqyrés dhe
antikorrupsion té organizatave té shogerisé civile dhe medias, si dhe

forcimin e arsimimit juridik dhe avokatisé né Shqipéri.

PROGRAMI | USAID
PER FORCIMIN E SISTEMIT TE DREJTESISE NE SHQIPERI (JuST)
Rr.“Ismail Qemali”, Nr. 32, Kati i trete,
Tirané 1000
Tel.: +355 422 77 910
Faks: +355 4 22 70 460
E-mail: office@ajssp.org.al

OPT IMA



